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กอง บก. ขอกลาวสวัสดีทานผูอาน “จดหมายขาว

เพื่อการเตือนภัยดานมาตรฐาน” สําหรบบทความที่

นาสนใจประจําเดือนพฤษภาคม 2557 ทีมงาน Intel-

ligence Unit ไดสรุปบทความเก่ียวกับ EU มุงใช

ทรัพยากรทางทะเลเพ่ือหนนุการเติบโตอยางยัง่ยนื และ 

“GHG Protocol” การจัดการกาซเรือนกระจก 

- จากภาคอุตสาหกรรมสูภาคเกษตรกรรม รวมถึง 

Standard Warning เรื่อง ดัชนีวัดระดับการพัฒนา

ดาน CSR และการตอตานการคอรรปัชัน่ และขาวความ

เคลือ่นไหวของรฐับาลจนีสัง่ยายโรงงานกอมลพษิออกจาก

ปกกิ่ง เพื่อลดปญหามลพิษท่ีรุนแรง

สดุทายน้ี ขอขอบคุณสาํนกังานเศรษฐกิจอตุสาหกรรม 

ทีใ่หการสนับสนุนงบประมาณดําเนินการโครงการสราง

ระบบขอมูลและองคความรู ดานมาตรฐานระบบการ

จัดการ และการเตือนภัย หรือ Intelligence Unit

กอง บก.

EU มุงใช
ทรัพยากรทาง

ทะเล เพื่อหนุนการ
เติบโตอยางยั่งยืน

สหภาพยุโรปไดทําการเสนอแผนงานท่ีจะชวย
พัฒนาการใชทรัพยากรทางทะเลใหดีขึ้นและเปน
ไปอยางมีความรับผิดชอบทรัพยากรในทะเลนั้น
คาดวาจะสามารถชวยแกปญหาขาดแคลนดาน
อาหาร ยา และ พลังงานท่่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตได 
แตความรูที่มีเก่ียวกับทะเลในปจจุบันน้ันยังมีอยู
นอยและการคนควาและ งานวจัิยในดานนีก้ย็งัเปน
ไปอยางไมบูรณาการเทาที่ควร

แผนของสหภาพยุโรปดังกลาวมุงท่ีจะสราง

1. แผนท่ีดจิติลัของพ้ืนทองทะเลของยโุรปภายใน
ป 2020

2. จดัตัง้ขอมูลขาวสารออนไลนดานการวจิยัและ
นวัตกรรมภายในป 2016

3. ทาํ forum ดานธุรกจิและวิทยาศาสตรทีภ่าค
เอกชน นกัวทิยาศาสตร และ NGOs สามารถ
เขามามีสวนรวมในการวางรูปแบบอนาคต
ของการใชทรัพยากรทางทะเลได

การเจริญเติบโตของการใชทรัพยากรทางทะเล
ยอมหมายถึงการจางงานในภาคน้ี ทีจ่ะเพ่ิมขึน้อีก
ดวย โดยคาดวาจะมคีวามตองการแรงงานในภาค
สวนน้ีเพิ่มขึ้นอีก 131,000 ตําแหนงภายในป 
2020 (ปจจบุนัมกีารจางงานในภาคน้ีอยูแลวถงึ 5 
ลานตําแหนง) ซึ่งแผนงานของสหภาพยุโรปน้ีได

รวมไปถึงการเตรียมทรัพยากรดานแรงงานใน
สวนนี้ดวย

ระหวางป 2007 – 2013 สหภาพยุโรปลงทุนเก่ียว
กับงานวิจัยทางทองทะเลกวา 350 ลานยูโรตอป 
และงบวิจยั Horizon 2020 ของสหภาพยุโรปก็ได
กันงบกวา 145 ลานยูโรไวสําหรับการเติบโตของ
ภาคสวนนี้ในป 2014-2015 โดยเฉพาะอีกดวย

ที่มา : 

h t tp : / /ec .europa.eu/news/ener-
gy/140512_en.htm
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World Resources Institute (WRI) จัดทํา
เ อกสารแนวทางการป ฏิบั ติ สํ า ห รับภาค
เกษตรกรรมเพื่อบริหารจัดการและการจัดทํา
รายงานการปลอยกาซเรือนกระจก หรือ GHG 
Protocol Agricultural Guidance ที่เผยแพร
เมื่อเดือนพฤษภาคม 2557
ภาคเกษตรกรรมมีสัดสวนการปลอยกาซเรือน
กระจก (GHG) รอยละ 17 ของการปลอยกาซเรอืน
กระจกท่ัวโลก แตกลุมเกษตรกรท่ีเปนกลุมเปา
หมายรอยละ 75 ไมมกีารจดัทํารายงานการปลอย
กาซเรือนกระจก 
GHG Protocol Agricultural Guidance ถือ
เปนกรอบการดําเนินงานฉบับแรกท่ีมีความ
สอดคลองกนัทัว่โลกสาํหรบัภาคธรุกจิ โดยจะชวย
ใหภาคเกษตรกรรมมีมุมมองท่ีครอบคลุมการ
ปลอย GHG ของตนเอง ซึ่งการลดการปลอย 
GHG จะมีสวนชวยเพิ่มกําลังการผลิตและลด
ตนทุนของปจจยันําเขาในฟารม และนําพาไปสูการ
เติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 
กลุมเปาหมายท่ีสามารถนําแนวทางปฏิบัตินี้ไปใช 
ไดแก บริษัทท่ีมีการควบคุมการดําเนินงานดาน
การเกษตรกรรม หนวยงานภาครัฐหรือหนวย
งานอืน่ๆ ทีร่เิริม่ในการพฒันาเครือ่งมอืหรอืตวัวดั
เพื่ อปร ะ เมิ นการปล อย  GHG จากภาค
เกษตรกรรม 

สาระสําคัญของเอกสารแนวทางการปฏิบัติฯ 
ประกอบดวย 
1) บทนํา กลาวถึงภาพรวมของภาคเกษตรกรรม
กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แนะนํา
เอกสารแนวทางปฏิบัติฯ ความสัมพันธระหวาง
เอกสารแนวทางปฏิบัติฯ กับมาตรฐานดานการ
จัดการกาซเรือนกระจกในระดับตางๆ 
2) เปาหมายของธุรกิจ กลาวถึงการกําหนดเปา
หมายดานการจดัการกาซเรอืนกระจกขององคกร 
และการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน
3) หลักการ กลาวถึง หลักการการคํานวณและ
รายงานดาน GHG ประกอบดวย ความตรง
ประเด็น (Relevance)  ความสมบูรณ (Com-
pleteness) ความไมขดัแยงกนั (Consistency) 
ความถูกตอง (Accuracy) และความโปรงใส 
(Transparency)
4) ภาพรวมของแหลงปลอยกาซเรือนกระจกของ
ภาคเกษตรกรรม
5) การกําหนดขอบเขตของการจัดทําบัญชีกาซ
เรือนกระจก
6) การติดตามการเปลี่ยนแปลงของกาซเรือน
กระจก (GHG fluxes*)
7) การคํานวณการเปล่ียนแปลงของกาซเรือน
กระจก 

“GHG Protocol” การจัดการกาซเรือนกระจก 
จากภาคอุตสาหกรรมสูภาคเกษตรกรรม

8) การจัดทําบัญชีสําหรับคลังคารบอน (Ac-
counting for Carbon Stocks)
9) การจัดทํารายงานขอมูล GHG 
ขอมูลของ The Greenhouse Gas Protocol 
ระบุวาตั้งแตมีประกาศมาตรฐานการจัดทําบัญชี
และรายงานดานกาซเรอืกระจกระดบัองคกร หรอื 
The Greenhouse Gas Protocol  : 
A Corporate Accounting and Reporting 
Standard (Corporate Standard) ในป 2001 
พบวามีบริษัทและองคกรทั่วโลกกวา 1,000 แหง 
ซึ่งสวนใหญก็เปนองคกรชั้นนําของโลก นํา
มาตรฐานนี้ไปใชเพื่อพัฒนาการจัดทําบัญชีกาซ
เรือนกระจกขององคกร และจัดทํารายงานการ
จดัการกาซเรือนกระจก โดยองคกรสามารถนําไป
ใชอางอิงเพื่อนโยบายและเปาหมายดานการ
จดัการสิง่แวดลอมและความรบัผดิชอบตอสงัคม
ทีเ่ปนประเดน็สาํคญัท่ีนานาประเทศใหความสนใจ
และดําเนินการกันมาอยางตอเนื่อง 
จากความเคลื่อนไหวดังกลาว เปนการแสดงให
เห็นถึงการดําเนินงานดานการจัดการกาซเรือน
กระจกในระดับสากลท่ีขยายไปสูสาขาเศรษฐกิจ
อื่นๆ นอกเหนือจากภาคอุตสาหกรรม ภาคการ
ขนสงและคมนาคม ซึ่งเปนกลุมผูกอใหเกิดกาซ
เรือนกระจกสูงที่สุดในโลก (จากขอมูลของ 
Ecofys ) ดังน้ัน กลุมผูประกอบการและองคกร
ตางๆ ทีย่งัไมไดดาํเนนิการในดานการจดักาซเรอืน
กระจกอยางจริงจัง ควรตระหนักถึงความจําเปน
หรือผลกระทบในอนาคต เพ่ือปรับปรุงผลการ
ดาํเนินงานดานความรับผดิชอบตอสงัคมและการ
ดาํเนนิการอยางยัง่ยนื อกีทัง้เปนการเตรยีมความ
พรอมรับมือหากมีการประกาศใชเปนกฎระเบียบ
ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล 
* หมายเหตุ  การเปล่ียนแปลงของกาซเรือน
กระจก (GHG fluxes) หมายถึง การปลอยหรือ
ดูดกลับ (removal) กาซเรือนกระจกในชั้น
บรรยากาศ
แหลงขอมูล  :  
1. www.ghgprotocol.org
2. http://www.environmentalleader.
com/2014/05/30/wri-launches-agricul-
ture-guidance-to-manage-emissions/  
3. World GHG Emissions Flow Chart 
2010, Ecofys.
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Warning
ดัชนีวัดระดับการ
พัฒนาดาน CSR 
และการตอตาน
การคอรรัปชั่น
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สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) และสถาบันไทยพัฒน จัด
ทําดัชนีชี้วัดระดับการพัฒนาดานความรับผิดชอบตอสังคม (CSR Progress Indicator) และดัชนีชี้
วัดการตอตานการคอรรัปชั่น (Anti-Corruption Progress Indicator) ซึ่งอางอิงจากมาตรฐาน
สากล สําหรับบริษัทท่ีจดทะเบียนและบริษัทท่ัวไปไดนําไปใชประเมินองคกร และนําผลการประเมินไป
พฒันาตัวเองใหดีขึ้น 

ประเดน็ในการประเมนิดาน CSR ประกอบดวย การวเิคราะหผูมสีวนไดเสยี การวางกลยทุธการดาํเนนิ
งาน การดําเนินงานขององคกร และการจัดทํารายงาน 

สวนประเด็นการประเมินดาน Anti-Corruption ประกอบดวย คํามั่นและนโยบาย การนําไปปฏิบัติ 
และการติดตามผล  

สถาบันไทยพัฒน จะทําหนาที่ประเมินผลตามแบบฟอรมและเอกสารที่บริษัทจดทะเบียนไดแจงไว และ
เสนอตอ ก.ล.ต. โดยการใหคะแนนอยูระหวาง 0-5 และนาํไปจดัระดบั โดยระดบัการประเมนิดาน CSR 
และ ดาน Anti-Corruption แบงเปน 5 ระดับ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

ระดับการประเมินดาน CSR 

ระดับที่ 1 Basic หมายถึง การแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณขององคกรในการปฏิบัติใหเปนไปตาม
กฎหมาย และกฎเกณฑที่เกี่ยวของ มีการดําเนินกิจกรรมที่สอดคลองกับเจตจํานงในเชิงกลยุทธ และ
สามารถสื่อสารใหผูมีสวนไดสวนเสียขององคกรไดรับทราบ 

ระดับที่ 2 Engaged หมายถึง การแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณขององคกรในการดูแลผลกระทบจาก
การดําเนินงาน ไมใหเกิดปญหากับชุมชนหรือสังคมท่ีอยูรายรอบแหลงดําเนินงาน 

ระดับที่ 3 Integrated หมายถึง การแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณในการเปดโอกาสใหชุมชนและสังคม
ไดมีสวนรวมในการดําเนินงานในฝงตนนํ้าหรือในฝงปลายนํ้าของหวงโซธุรกิจ 

ระดับที ่4 Innovative หมายถงึ การแสดงใหเหน็ถงึเจตนารมณในการสรางใหเกดิคณุคารวมระหวาง 

จดหมายขาวเพ่ือการเตือนภัยดานมาตรฐาน



จดหมายขาวเพ่ือการเตือนภัยดานมาตรฐาน
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กิจการและสังคม ที่ครอบคลุมการดําเนินงานใน Value Chain และเปนการทํางานรวมกันกับผูมีสวนได
สวนเสียท่ีเกี่ยวของ 

ระดับที่ 5 Sustained หมายถึง การแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณในการวางแนวทางและการดําเนินงาน
เพือ่มุงสูความยัง่ยืน คาํนงึถงึการมสีวนรวมรบัผิดชอบทัง้ระบบนเิวศ รวมท้ังสามารถเปดเผยรายละเอยีด
ของการดําเนินงานไดในทุกแงมุม

ระดบัการประเมินดาน Anti-Corruption 

ระดับที่ 1 Committed  หมายถึง การแสดงใหเห็นถึงคํามั่นจากผูบริหารสูงสุดและขององคกรโดยมติ
และนโยบายของคณะกรรมการในเร่ืองการดําเนินธุรกิจท่ีจะไมมีสวนเกี่ยวของกับการคอรรัปชั่น 

ระดับที่ 2 Declared หมายถึง การแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นโดยการประกาศเจตนารมณเขาเปนแนว
รวมปฏิบัติ (Collective Action Coalition) ของภาคเอกชนไทยในการตอตานการทุจริต 

ระดับที่ 3 Established หมายถึง การแสดงใหเห็นถึงระดับขอบเขตของนโยบายของบริษัท เชน ไมจาย
เจาหนาท่ีรัฐ ไมมีสวนเกี่ยวของ ตอตานผูเกี่ยวของ การสื่อสารและฝกอบรมแกพนักงานเพื่อใหความรู
เกี่ยวกับนโยบายและแนวปฏิบัติในการตอตานคอรรัปชั่น

ระดับที ่4 Certified หมายถึง การแสดงใหเห็นถึงการนาํไปปฏิบตัโิดยมีการสอบทานความครบถวนเพียง
พอ ของกระบวนการทั้งหมดจากคณะกรรมการตรวจสอบหรือผูสอบบัญชีที่ ก.ล.ต. ใหความเห็นชอบ 
การไดรบัการรับรองเปนสมาชิกแนวรวมปฏบิตัขิองภาคเอกชนไทยในการตอตานการทุจรติ หรอืไดผาน
การตรวจสอบเพื่อใหความเชื่อมั่นอยางเปนอิสระจากหนวยงานภายนอก

ระดับที่ 5 Extended หมายถึง การแสดงใหเห็นถึงนโยบายที่ครอบคลุมถึงหุนสวนทางธุรกิจ ที่ปรึกษา 
ตัวกลาง หรือตัวแทนธุรกิจ ที่จะไมมีสวนเกี่ยวของกับการคอรรัปชั่นทุกรูปแบบ

สําหรับบริษัทและหนวยงานที่สนใจ สามารถสืบคนแบบประเมิน คูมือการประเมิน และขอมูลเพ่ิมเติมไดที่ 
สถาบันไทยพัฒน หรือ www.thaipat.org 

ที่มา :  
1. www.thanonline.com , 6 พฤษภาคม 2557
2. http://www.eco-business.com/news/sec-thaipat-institute-launch-measures-as-
sess-firms-csr/



รัฐบาลจีน
สั่งยายโรงงาน
กอมลพิษออก

จากปกกิ่ง 
เพื่อลดปญหา
มลพิษที่รุนแรง
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จากสภาพปญหาดานมลพิษทางอากาศท่ีรนุแรงและ
เปนอันตรายตอสขุภาพในกรุงปกกิง่ สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ที่มาจากการขนสงและคมนาคม 
อตุสาหกรรมการผลติ และการใชพลังงานจากถานหนิ 

รัฐบาลจึงมีคําสั่งใหโรงงานอุตสาหกรรมท่ีกอให
เกดิมลพษิสงู เชน เหล็กและเหลก็กลา เครือ่งจักร
กลหนกั และสารเคม ีใหยายโรงงานไปยงัพืน้ทีอ่ืน่ 
เพือ่ลดการสรางมลพิษและเรงใหเกดิการปรับการ
ปฏิรูปอุตสาหกรรม โดยเร่ิมดําเนินการมาต้ังแต
ป 2008 

ในป 2014 มีโรงงานท่ีตองเคล่ือนยายแลวกวา 
50 โรงงาน โดยรัฐบาลจีนจายเงินชดเชยใหเปน
เงิน 90.5 ลานหยวน และจากแผนการปรับปรุง
คณุภาพอากาศ ป 2013-2017 คาดวาจะมีโรงงาน
ที่เขาขายตองยายออกจํานวน 300-500 โรงงาน 

พื้นท่ีที่แนะนําใหไปต้ังโรงงานอุตสาหกรรม คือ 
มณฑลเหยเปยและเทศบาลนครเทียนจิน ซึ่งอยู
ใกลกับกรุงปกกิ่งและเปนเขตอุตสาหกรรมใหม
ของจีน ตัวอยางโรงงานท่ียายออกไปแลว เชน 
Beijing Lingyun Building and Chemical 
Materials Company ซึ่งเปนบริษัทที่รัฐเปน
เจาของ ไดยายไปอยูในเหยเปยแทน ซึ่งเหยเปยก็
ถือเปนมณฑลที่ติดอันดับเมืองที่มีระดับมลภาวะ
สูง โดยอยูในอันดับที่ 7 จาก 10 เมืองในจีน จาก
การจัดอันดับในป 2013 

อยางไรก็ตาม ความเห็นจากนักวิชาการและนัก
วิเคราะหตางๆ ระบุวา มาตรการดังกลาวเปนการ
ผลักภาระและแรงกดดันจากปกกิ่งไปยังพื้นที่
อื่นๆ และทางการควรจะยายโรงงานเหลานี้ไปยัง
พื้นที่ทางตะวันตกหรือทางตอนกลางของจีนซึ่ง
จาํเปนตองมกีารพฒันาการผลติและยงัเปนพ้ืนที่
ที่ปญหาเศรษฐกิจในทองถิ่นเปนปญหาเรงดวน
กวาในพื้นที่อื่น ๆ

จากมาตรการดังกลาว แสดงใหเห็นถึงความมุง
มั่นตั้งใจที่จะแกไขปญหามลพิษที่รุนแรงท่ีสงผล

จดหมายขาวเพ่ือการเตือนภัยดานมาตรฐาน

ตอประชาชนในพ้ืนที่และสิ่งแวดลอม แตอยางไร
ก็ตาม คงตองติดตามกันตอไปวาจากมาตรการ
ดงักลาวจะชวยใหปญหาดานมลพษิของปกกิง่ลด
นอยลงหรืออยูในระดับทีไ่มเปนอนัตรายตอสขุภาพ
ประชาชนไดมากนอยเพียงใด รวมถึงการจัดการ
และการควบคุมมลพิษในพ้ืนที่ที่โรงงานเหลาน้ัน
ยายไปตัง้อยู ซึง่ถอืเปนความทาทายสาํหรบัหนวย
งานตางๆ ที่เกี่ยวของ 

ที่มา :  
- www.bangkokbiznews.com, 19 
เมษายน 2557

- http://www.eco-business.com/
news/300-firms-leaving-beijing-
reduce-smog-capital/ 

- http://www.china.org.cn/environ-
ment/2014-04/17/content_32120664.
htm 

- http://www.environmentalleader.
com/2008/08/11/beijing-cleans-up-
air-by-moving-factories-elsewhere/


